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O que é Planejamento?

Porque o PLANEJAMENTO é tão 

importante na gestão pública?
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PRESSUPOSTOS PARA O PLANEJAMENTO:

1. Reconhecer a existência, ou não, de escassez de 
recursos;

2. Reconhecer a existência de outros fatores;
3. Trabalhar com a existência de problemas, atuais e 

potenciais;
4. Plano de estratégia;
5. Executar uma construção de  planejamento 

participativo, de forma democrática.
6. Assimilar o planejamento, a estratégia e a gestão 

como momentos indissociáveis na gestão pública.



Leis que dispõem sobre orçamento público:

✓LEI Nº. 4.320, DE 17 DE MARÇO DE 1964:

✓CONSTITUIÇÃO FEDERAL DE 1988
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerão:
I - PLANO PLURIANUAL – PPA;
II - LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS – LDO;
III - LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL – LOA;

✓LEI COMPLEMENTAR Nº. 101, DE 04 DE MAIO DE 2000.
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Função do orçamento público:

É um instrumento de planejamento, controle e 
execução das Finanças públicas que os governos usam 
para organizar os seus recursos financeiros . 

O orçamento-programa está intimamente ligado ao 
sistema de planejamento e aos objetivos que o 
governo pretende alcançar. 
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O QUE É ORÇAMENTO PARTICIPATIVO?

É o planejamento realizado com a participação da 
população, visando ouvi-la para identificando suas 
prioridades ouvindo as diversas regiões da cidade. 

É a melhor maneira de governar, conversando com 
o povo para planejar democraticamente o 
desenvolvimento da cidade
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INSTRUMENTOS DO SISTEMA ORÇAMENTÁRIO:

• Conforme a Constituição Federal/88, Art. 165. Leis de 
iniciativa do Poder Executivo estabelecerão:

• I - PLANO PLURIANUAL – PPA;

• II - LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS – LDO;

• III - LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL – LOA;
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O QUE É PPA?

 

PLANO PLURIANUAL (PPA) é um instrumento de 
planejamento PARA 4 ANOS que estabelece 
diretrizes, objetivos e metas do governo para os 
projetos e programas de longa duração. 

É elaborado pelo Poder Executivo de cada esfera  
de governo (federal, estadual e municipal) para o 
período de quatro anos.
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A elaboração do PPA que irá direcionar o orçamento municipal,
expressa, financeira e fisicamente, os programas de trabalho de
governo, possibilita:
➢ A integração do planejamento com o orçamento;

➢ A quantificação de objetivos e a fixação das metas;

➢ As alternativas programáticas;

➢ O acompanhamento físico-financeiro;

➢ A avaliação de resultados;

➢ A gerência por objetivos.
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Elaboração do PPA com
Proposta para os exercícios de
2022 a 2025.

1º Ano de Mandato do Prefeito 
Adailton

(2021 a 2024) 
2021

Instrumentos Legais

Elaborados em 2021.

LDO LOA PPA

Último ano de
execução PPA
2018 a 2021.

PPA

2022 A 
2025

PALESTRA UNIR - FEVEREIRO/2024



Programas PPA

• 029 – SAÚDE PARA TODOS

• 030 – EDUCAÇÃO PARA TODOS

• 034 – PROTEÇÃO E DESENVOLVIMENTO 
SOCIAL
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020 - Gestão da Política de Transporte e Trânsito.xlsx
020 - Gestão da Política de Transporte e Trânsito.xlsx
020 - Gestão da Política de Transporte e Trânsito.xlsx
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Ciclo de Gestão do PPA
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Conceitos das Fases do Ciclo de Gestão
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Levantamento de Despesas:

– Água;

– Energia;

– Telefone;

– Internet; 

– Materiais de Consumo;

– Aquisição de veículos;

– Despesas com Pessoal – Previsão de Concurso Público;

– Km de asfaltamento;

– Recuperação de ruas e estradas; (...)
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Importante sempre:
1. Expressar o compromisso entre governo e

sociedade;

2. Exige o exercício da escolha. Alocar os recursos
públicos nas melhores finalidades;

3. Demonstra a forma como o governo enxerga a
realidade e como deseja construí o
desenvolvimento.
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PPA 2022-2025
Regionais

• Regional 01: 
Habitar Brasil
Josino Brito
Jardim Itália 
Parque dos Lagos
Sociedade Bela Vista (Multirão e Vitória)

• Regional 02: 
Parque Alvorada
Jardim São Pedro
Residencial Parque Brizon
Morada do Bosque
Sete de Setembro

• Regional 03: 
Vila Verde
Planalto
Parque Industrial
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PPA 2022-2025
Regionais

• Regional 04: 

Vista Alegre

Conjunto Halley

Parque Fortaleza

• Regional 05: 

Conjunto Habitacional Nova Esperança 

Cristal do Arco-Íris

Jardim Bandeirantes

• Regional 06: 

Industrial

Prosperidade (Buritis)

Liberdade

Santo Antônio
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PPA 2022-2025
Regionais

• Regional 07:

Novo Cacoal

Novo Horizonte

• Regional 08:

Jardim Clodoaldo Nunes de Almeida

Centro

• Regional 09:

Princesa Isabel

Incra

Floresta
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PPA 2022-2025
Regionais

• Regional 10:
Teixeirão
Jardim Saúde
Village do Sol I e II

• Regional 11: 
Eldorado
Jardim Europa
Vila Romana

• Regional 12: 
Embratel
Alpha Parque
Alphavile
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PPA 2022-2025
Regionais

• Regional 13: 
Colina Verde
Residencial Paineiras
Jardim Paulista

• Regional 14: 
Riozinho
Divinópolis
Bairro Castelinho

• Regional 15: 
Associações Rurais
Povos Indígenas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL

PRIORIDADES ELEITAS PPA 2022-2025
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL

DIVULGAÇÃO
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DIVULGAÇÃO
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LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS - LDO

➢Importante instrumento de conexão entre planejamento 
estratégico das ações governamentais (PPA) e o plano 
operacional a ser executado (orçamento anual).

➢A LDO disciplina a forma e o conteúdo com que a LOA 
deve se apresentar, tendo também como principal 
finalidade destacar, da programação plurianual, as 
prioridades e metas a serem executadas.
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RECEITAS PREVISTAS PARA 2022

RECEITAS 2021 2022 DIFERENÇA

RECEITAS CORRENTES –

TOTAL

217.624.000,00 261.487.000,00 +43.863.000,00

Impostos, Taxas e 

Contribuições de Melhoria

59.657.000,00 70.426.000,00 +10.769.000,00

Contribuições 5.800.000,00 6.552.000,00 +752.000,00

Receita Patrimonial 1.065.000,00 1.381.000,00 +316.000,00

Receita de Serviços 20.508.000,00 21.753.000,00 +1.245.000,00

Tranf. Correntes 125.700.000,00 154.827.000,00 +29.127.000,00

Outras Receitas Correntes 4.894.000,00 6.548.000,00 +1.654.000,00

RECEITA DE CAPITAL –

TOTAL

15.530.000,00 31.559.000,00 +16.029.000,00

Alienação dos Bens - - -

Operações de Créditos 2.500.000,00 1.000.000,00 -.1.500.000,00

Transf. De Capital 13.030.000,00 30.559.000,00 +17.529.000,00

TOTAL GERAL 233.154.000,00 293.046.000,00 +59.892.000,00



PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
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COMPARATIVO DAS RECEITAS – PREVISTO X ARRECADADO 2021

PERÍODO DE JANEIRO A AGOSTO 2021

RECEITAS PREVISTO 2021 ARRECADADO 2021 DIFERENÇA % (A/P)

Receitas 
Correntes 

143.488.474,81 162.741.561,02 +19.253.086,21 113,42%

Receitas Capital 10.239.569,25 3.738.608,44 -6.500.960,81 36,51%

TOTAL R$ 153.728.044,06 R$ 166.480.169,46 +12.752.125,40 108,30%
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LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL - LOA

➢A LOA provém os recursos para cada ação, buscando 
o cumprimento de suas metas.
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REPASSES FIXOS

➢ Câmara Municipal – Emenda Constitucional 25.

"Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, 
incluídos os subsídios dos Vereadores e excluídos os gastos 
com inativos, não poderá ultrapassar os seguintes 
percentuais, relativos ao somatório da receita tributária e das 
transferências previstas no § 5o do art. 153 e nos arts. 158 e 
159, efetivamente realizado no exercício anterior:" (AC)

"II - sete por cento para Municípios com população entre cem 
mil e um e trezentos mil habitantes;" 
Corresponderá à R$ 9.670.000,00
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REPASSES FIXOS

➢ FMS – Emenda Constitucional 29.

III – no caso dos Municípios e do Distrito Federal, 
quinze por cento do produto da arrecadação dos 
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de 
que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alínea b e § 3º." 
(AC)
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REPASSES FIXOS

➢ FMS – Emenda Constitucional 29.

Diferente do repasse a CMC, o repasse ao FMS é o 
mínimo obrigatório, sendo para o exercício de 2022, 
previsto o repasse de 20%, ou seja, 5% acima do 
mínimo previsto (R$ 30.781.000,00).
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REPASSES FIXOS

➢ SEMED – Emenda Constitucional 53.

A Constituição exige que os municípios apliquem 
ao menos 25% de sua receita resultante de 
impostos e transferências na manutenção e no 
desenvolvimento da Educação.

Somando os repasses para SEMED e FUNDEB, 
totaliza 26%.  (R$30.542.000,00)
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DEMAIS SECRETARIAS

➢ As demais secretarias, são decorrentes das 
despesas elencadas para o exercício e convênios 
previstos.
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LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL - LOA

➢A LOA provém os recursos para cada ação, 
buscando o cumprimento de suas metas.
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CONVÊNIOS PREVISTOS EM 2022:

▪Continuação da obra do hospital;
▪Contrato nº 399.979-51/2014 - Pró-Transporte – 
pavimentação;
▪Convênio 882944/2019 – Construção de feira 
coberta no Riozinho (Continuação);
▪Proposta 2931/2020 – Pavimentação em Concreto  
Betuminoso Quente  - CBUQ – Loteamento Jardim 
Vitória.
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DURANTE O EXERCÍCIO:
1. Os saldos podem ser ajustados via remanejamentos ou 

créditos adicionais;
2. Receitas acima do previsto serão inseridas mediante 

projeto de lei;
3. Convênios novos podem ser executados, desde que 

sejam enviados para inserção no orçamento via projeto 
de lei;

4. Em caso de queda da receita, faz-se a contenção de 
saldo;

5. Existe as cotas trimestrais, para buscar efetivar o 
equilíbrio entre financeiro e orçamentário.
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OBRIGADA PELA ATENÇÃO!
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